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Fredningssak frem til vedtak

Med denne veilederen gnsker vi d informere deg om
fredningsprosessen frem til vedtak. Hvordan er saksgangenien
fredningssak etter kulturminneloven §§ 15 0g 19, og hvordan kan du
pavirke saken? Dette vil du fa svar pa her.
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1. Hvaer fredning?

Det finnes ulike typer vern. Kulturminner av regional og lokal verdi vernes gjennom
plan- og bygningsloven, mens fredning etter kulturminneloven er forbeholdt
kulturminner av nasjonal verdi. Fredning gir et varig vern, og serger for at ogsa
kommende generasjoner far ta deli de historiene som kulturminnene kan fortelle.

Nar et byggverk eller anlegg er fredet, betyr det blant annet at eier ma sgke om
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Eidsvollsbygningen ble fredet i 2014.

Enav de sju melkeramperiSelbu som ble fredet i prosjektet «Dagliglivets kulturminner» i 2009.

2. Hvordan gjennomferes fredning?

Bade regionalforvaltningen og Riksantikvaren kan starte opp en formell
fredningssak. Regionalforvaltningen er fylkeskommunen der kulturminnet ligger.
Det er to unntak: Regionalforvaltningen i Oslo er Byantikvaren, og
regionalforvaltningen for samiske kulturminner er Sametinget.

Fredningsvedtak fattes av Riksantikvaren. Som oftest er det regionalforvaltningen
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Fredningsprosessen omfatter to haringsrunder der regionalforvaltningen ber om
synspunkter pa den foreslatte fredningen fra eiere og andre. Pa bakgrunn av
hagringsuttalelsene kan det vaere aktuelt a justere forslaget.

Nar en fredningssak etter kulturminneloven § 15 erigangsatt, har eier anledning til
spke om tilskudd. Tilskudd kan gis til helt eller delvis dekning av merutgifteri
forbindelse med istandsetting, vedlikehold og skjetsel. Eier kan sende sgknad om
tilskudd til regionalforvaltningen, som vanligvis har én sgknadsfristiaret. | lepet av
fredningssaken vil regionalforvaltningen gjere en tilstandsvurdering av
kulturminnet. Denvil gi en oversikt over byggverkets tilstand, og vedlikeholds- og

istandsettingsbehov.

3. Slik er saksgangen

Fredningen hjemles i kulturminneloven:
*  §15 Fredning av byggverk, anlegg m.v. fra nyere tid
*  §19 Fredning av omrade rundt et fredet kulturminne.

Reglene for saksbehandling falger av kulturminneloven § 22.
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Fredningssaken giennomfares etter et fast
oppsett. De ulike stegenei saken, som vist i
denne figuren (steg 1 til 12), blir ogsa naermere
utdypet pa neste side.

De bla boksene viser de fem hovedstegenei
saken og hvilke dokumenter som
kulturminneforvaltningen utarbeider.

De viser nar eier, andre
eventuelle bergrte parter, kommunen og andre
som kan ha interesse i saken, etter loven har krav
pd 4 komme med innspill og merknader.
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1. Ved oppstart av en fredningssak opprettes det kontakt mellom
regionalforvaltningen og eier, og regionalforvaltningen sgker samarbeid med
offentlige myndigheter, organisasjoner og andre som kan ha interesse i saken.
Regionalforvaltningen og eier skali samarbeid utarbeide en omforent
fremdriftsplan for utarbeidelse av fredningssaken (se Rundskriv om prosess
og saksbehandlingstid (xx.xx.2015).

2.Varsel om oppstart av fredningssak kunngjeres i dagspressen. Varselet
rykkes inn som annonse i minst to aviser som er alminnelig lest pa stedet. Eier,
kommunen og andre parter som kan bli bergrt, vil fa brev om varsel om
oppstart, med en frist for a uttale seg.

3. Hensikten med kunngjeringen er at de som bergres av den varslete
fredningen, skal kunne si sin mening om den. Det gis en rimelig frist for a
uttale seg. Normalt vil fristen vaere mellom tre og seks uker. Alle uttalelser ma
veere skriftelige (brev eller e-post). Dette er farste hagringsrunde.

Fredningsdokument utarbeides - forslag til fredning

4. Regionalforvaltningen utarbeider deretter et fredningsdokument
(fredningsforslaget). Eiers synspunkter og andre heringsinnspill
kommenteres og tas eventueltinnisaken. | dette arbeidet er eiers kunnskap
om kulturminnet sveert verdifull. Det gjares ogsa arkivsek for a innhente data
om kulturminnet, og feltarbeid med oppmaling, fotografering, registrering og
beskrivelse av det som skal fredes.

Hering

5. Nar fredningsforslaget er klart, gjennomfares en ny haringsrunde.
Fredningsforslaget sendes til eier, kommunen og andre parter som kan bli
bergrtav fredningen, og det kunngjeres i minst to aviser som er alminnelig lest
pa stedet ogi Norsk Lysingsblad at fredningsforslaget er lagt ut til offentlig
ettersyn. Det gis en frist pa minst seks uker for a uttale seq til forslaget. Alle
uttalelser ma vaere skriftlige (brev eller e-post). Dette erandre heringsrunde.
| forbindelse med kunngjegringen legges saken frem for statlige fagorganer til
uttalelse.

Merknader vurderes og fredningsforslaget behandles av kommunestyret
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fredningsforslaget kan bli justert pa bakgrunn av dem. I noen tilfeller kan det
veere aktuelt & ta kontakt med de som har hatt merknader for & se pa
alternative lasninger. Deretter sendes fredningsforslaget tiLkommunestyret
for behandling, med gjenpart til eiere og andre parter som kan bli bergrt av
fredningen. Regionalforvaltningen kan sette en tidsfrist for nar
kommunestyret ma ha behandlet saken.

/. Fredningsforslaget behandles i kommunestyret. | behandlingen av saken
gjer kommunestyret et vedtak som beskriver kommunestyrets syn pa saken.
Kommunestyrets vedtak sendes regionalforvaltningen.
Regionalforvaltningen sammenstiller saken og sender fredningsforslaget til
Riksantikvaren sammen med kommunestyrets vurdering. Eier og andre
bergrte parter far gjenpart av oversendelsen.

Riksantikvaren vedtar fredning

8. Riksantikvaren gjennomgar saken og ser til at saken er tilstrekkelig belyst
for Riksantikvaren vedtar fredningen. Riksantikvaren sender
fredningsvedtaket til eiere og andre berarte parter. Dersom det ikke kommer
noen klage pa vedtaket, blir det tinglyst som heftelse pa eiendommen.

9. En eventuell klage pa vedtaket ma gjares skriftlig. Klagen stiles til Klima- og
miljgdepartementet men sendes til Riksantikvaren.

10. Hvis Riksantikvaren imatekommer klagen ved a oppheve eller gjgre om
fredningsvedtaketitrad med klagen, er saken avgjort. Dersom Riksantikvaren
ikke tar klagen til felge, sender Riksantikvaren klagen til Klima- og
miljgdepartementet for behandling.

11. Klima- og miljgdepartementet avgjer med endelig virkning om fredningen
skal opprettholdes, endres eller oppheves.

12. Endelig fredningsvedtak tinglyses.

4. Dialog med eier underveis i prosessen

Bade far formell oppstart av saken, underveis i prosessen og etter vedtak, skal
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i privat eie og effektivisere og minimalisere ngdvendig saksbehandling i forbindelse
med videreutvikling av det fredete kulturminnet.

Oppstartsmete og fremdriftsplan

Et godt samarbeid mellom Riksantikvaren, regionalforvaltningen og eier er viktig for
alle parter. Det er viktig at eier far god informasjon om sine rettigheter, muligheter
og ansvarilepet av fredningsprosessen. Eier og bergrte parter skal involveres tidlig,
og fer oppstart av fredningssaken skal det alltid gjennomfares et mate mellom
regionalforvaltning og eier.

Pa motet skal det utarbeides en omforent fremdriftsplan for prosessen frem mot
fredning. Dette eritrdd med Rundskriv om prosess og saksbehandlingstid
(xx.xx.2015), og skal sikre at eier og berarte parter far en oversikt over nar de ulike
delene av prosessen skal gjennomfares. Denne fremdriftsplanen er veiledende.
Dersom det skjer noe underveis i saken som endrer fremdriften, skal eier og
Riksantikvaren varsles av regionalforvaltningen. Fremdriftsplanen skali sa fall
korrigeres og sendes ut pa ny.

Fredningssaken vil fa en saksbehandler som eier kan kontakte underveis.

Mgater underveis mellom eier og regionalforvaltningen

Nar regionalforvaltningen skal utarbeide fredningsforslaget, kan det vaere behov for
befaringer. Regionalforvaltningen skal samle historikk og gjere seg kjent med
kulturminnet, for @ kunne beskrive og begrunne forslag til vedtak pa en god mate.
Eier har gjerne god kunnskap om kulturminnet, og er sveert viktig i dette arbeidet.
Kulturminnet skal dokumenteres. Kulturminnet skal dokumenteres og den tekniske
tilstanden skal vurderes. Merk at i forkant av eventuell fotografering, skal det
utarbeides en skriftlig avtale med eier om tillatelse til fotografering.

Riksantikvarens behandling

Etter at saken er mottatt hos Riksantikvaren, vil det gjgres en samlet vurdering av
fredningssaken, blant annet kulturminnets nasjonale betydning, samfunnsmessige
sider, og andre aspekter. Riksantikvaren gar ogsa gjennom sakens formelle sider for
a se at eier oa andre parter har blitt hert oa at riktia saksaana er fulat.
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er oversendt til Riksantikvaren for behandling.

Riksantikvaren vil etter en samlet vurdering fatte vedtak om fredning eller frafalle
saken.

Oppfelging etter vedtak

Innen tre maneder etter at fredningsvedtaket er fattet, skal regionalforvaltningen ta
kontakt med eier for d bista med rad og informasjon videre.

Bildet er tatt pa en befaring til Baroniet Rosendal, og viser stedets driver sammen med
representanter fra regionalforvaltningen og Riksantikvaren. Baroniet ble fredet i2015.

5. Hvordan kan du pavirke fredningssaken?

Riksantikvaren legger stor vekt pa eiers synspunkteri fredningssaken. Bade i
oppstartsfasen ogide senere hgringsrundene har eier og andre berorte parter
mulighet til & si sin mening, og til & papeke eventuelle feil. Det gjelder enten man
stetter fredningen eller er uenigiden.

Det er to runder med hgringer. Alle uttalelser i heringsrundene ma veere skriftlige,
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endringeri hva fredningen skal omfatte eller hvordan bestemmelsene skal veere,
eller opplysninger om teknisk tilstand og ressursbehov.

Eier har ndr som helst anledning til & kontakte regionalforvaltningen for sparsmal
ellerinnspill til saken.

Innspilli haringsrunde

Det erviktig at eier kommer med sine merknader til saken. Alle innspill til
fredningssaken blir vurdert og kommentert skriftlig i fredningsforslaget. Det vil
alltid matte gjeres avveininger mellom ulike interesser. Hgringsuttalelser kan fare til
at forslagetsinnhold og omfang endres.

Hvis man har sagt hva man menerifarste hgringsrunde, men ikke fagler at dette er
tatt hensyn til, er detingentingiveien for a gjenta det samme eller vise til den forrige
uttalelsenineste hgringsrunde.

Hensikten med haringsrundene er at saken skal vaere sa godt opplyst som mulig fer
vedtak treffes. | fredningssaken skal det redegjeres for samfunnsinteressene som
helhet, ikke bare kulturminneinteressene. Det er verdt & merke seg at endringer som
skjer underveisifredningsprosessen, ikke kan gjere fredningen mer omfattende
eller strengere. | sa fall ma saken startes pa nytt, med nytt varsel og nye heringer.

Mulighet til & klage pa fredningsvedtak

Eier og andre som har rettslig klageinteresse har mulighet til & klage pa
fredningsvedtaket. | sa fall blir saken vurdert pa nytt. Klagen ma veere skriftlig og
sendes til Riksantikvaren innen en gitt frist, vanligvis tre uker etter at
fredningsvedtaket er mottatt. Hvis Riksantikvaren ikke omgjer vedtaket i trad med
klagen, sender Riksantikvaren den videre til Klima- og miljgdepartementet, som
avgjer om fredningen skal opprettholdes, endres eller oppheves. Et fredningsvedtak
gir normalt ikke rett til erstatning.
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Bildet viser etarrangement i Kristiansand da boligen til eidsvollsmannen Peder Johnsen ble fredet
1.august 2014 i forbindelse med Grunnlovsjubileet 2014.

6. Dokumentet «forslag om fredning»

Nar forslag til fredning sendes ut pa hegring og legges ut til offentlig ettersyn, sendes
forslaget til eierne, kommunen og andre parter som kan bli bergrt av fredningen.
Dokumentet «forslag til fredning» er et dokument som beskriver det som skal fredes,
redegjer for hva kulturminneverdiene bestar i og hvilke hensyn som ma tas for a
ivareta dem.

Fredningsforslagetinneholder som regel falgende punkter:

® henvisning til lovtekst

formalet med fredningen

omfanget av fredningen

kart som viser omfanget av fredningen
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® begrunnelse forfredningen

e vurdering av forholdet til naturmangfoldloven

e tilstand og skonomiske konsekven ser av fredning

¢ riksantikvarens myndighet

® bakgrunn for fredningen

e redegjarelse for saksgang og innkomne merknader

e videre saksgang frem til eventuelt fredningsvedtak

Regionalforvaltntingen utarbeider dokumentasjon av kulturminnet. Denne falger
fredningsforslaget og inneholder kart, tegninger, oversiktsbilder, beskrivelse,
historikk, vurdering av teknisk tilstand, og sa videre.

Fredningsvedtaket har i hovedsak samme oppsett som fredningsforslaget. Eiers
synspunkter og andre haringsuttalelserinngari saken. Det gjgr ogsa
regionalforvaltningens og Riksantikvarens vurdering av uttalelsene.

/. Tilbud til eiere underveis i fredningsprosessen

e Eier haranledning til d seke om tilskudd nar fredningssaken er under
behandling og kan fa gkonomisk tilskudd til vedlikehold eller til & gjere
godkjente endringer av et fredet byggverk eller anlegg. Informasjon om sgknad
fardu ved a henvende deg til fylkeskommunen.

e Eierkan fa hjelp til & seke om tilskudd.
e Kulturminnefondet har egne tilskuddsordninger som det er mulig a sgke pa.
e Regionalforvaltningen vil gjennomfgre en gratis tilstandsvurdering.

* Regionalforvaltningen kan bista med radgivning og veiledning hvis eier
planlegger noen tiltak.

e Flere kommuner gir fritak for eiendomsskatt for bygninger av historisk verdi. Ta
kontakt med kommunen for a sjekke om dette gjelder for din kommune.
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Stenberg er et viktig eksempel pa et helhetlig gardsanlegg pa Toten. Foruten hovedbygningen som
er fra 1790-tallet, bestaranlegget av 11 forskjellige hus samt en nesten 30 mal stor park i engelsk
landskapsstil.

Kulturminneforvaltningen
Klima- og miljedepartementet

Klima- og miljgdepartementet har primaert ansvar for forvaltningen av
kulturminner, steder og kulturmiljger i Norge.

Riksantikvaren
e erfagdirektorat ogradgiver for Klima- og miljgdepartementet i alle saker
som gjelder kulturmiljg, kulturminner og kulturlandskap

e haransvaret for den overordnete og helhetlige nasjonale
kulturminnepolitikken besluttet av Stortinget og regjeringen

¢ harforvaltningsansvaret for utvalgte kulturminner
e harmyndighet til & frede kulturminner ved enkeltvedtak eller forskrift

e erinnsigelsesmyndighetiplansaker hvis nasjonale kulturmiljginteresser
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for enkeltvedtak fattet av Riksantikvaren

har myndighet til & gi dispensasjon for utvalgte kulturmilje, kulturminner
og steder. Dette gjelder middelalderbyene Bergen, Oslo, Trondheim og
Tensberg samt enkelte bygninger og anlegg

har myndighet til 8 fatte vedtak om omfang og kostnader for arkeologiske
granskinger

er vedtaksmyndighet for automatisk fredete kirker, og vaere radgiver til
kirkens godkjenningsorgan for saker som gjelder listefarte kirker

har ansvar for tildeling av tilskuddsmidler fra Barne- og
familiedepartementet, tilistandsetting og sikring av fredete og listefarte
kirker

er systemansvarlig for Askeladden, det nasjonale registeret for
kulturmiljedata.

har ansvar for forvaltning og utvikling av digitale tjenester som statter
kulturmiljeforvaltningens arbeid, og bidrar tilen enhetlig praksis

Fylkeskommunen/Sametinget

eransvarlig for kulturmilje i fylkene, og for kulturmilje i samiske omrader
har vedtaksmyndighet etter kulturminneloven

skal sarge for at det tas hensyn til kulturmilje i planleggingen, ogsa pa
kommuneniva

kan forberede saker for Riksantikvaren

Fylkeskommunene har ansvar for & lede arbeidet med regional
planstrategi, regionale planer og regionale planbestemmelser

Kommuner

eransvarlig for d ivareta og legge til rette for bruk av kulturminner og
steder, kulturmiljeer og landskap i arealbruk og samfunnsplanlegging.
Plan- og bygningsloven er det viktigste rettsverktayet, men kommunene
har ogsa andre tiltak til rddighet som tilskudd og eiendomsskattefritak.
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Mosjeen bypark er en gammel og sentral del av byen Mosjeen. Byparken ble fredeti 2008 etter et
sterre arbeid med a restaurere og gjenskape delomrader og parkelementer fra alle perioderi
parkens historie.
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Kontakt oss her
Pressekontakt

Innsyn og offentlig journal

Personvern og informasjonskapsler

Tilgjengelighetserkleering
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