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Forslag til fredning av omrade pa og rundt Bergenhus festning,
Sverresborg og Skuteviken i Bergen kommune — hgringssvar fra
Stiftelsen Museum Vest

Vi viser til Riksantikvarens forslag om fredning av omrade pa og rundt Bergenhus festning,
Sverresborg og deler av Skuteviken. Stiftelsen Museum Vest bestir av syv museer der tre av
disse er i Bergen kommune: Norges Fiskerimuseum, Bergens Sjefartsmuseum og Det

Hanseatiske Museum og Schetstuene.
Var interesse 1 haringsforslaget er blant annet knyttet til:

e Vir prinsipielle tilslutning til sentrale aspekt ved fredningsforslaget

e Vire erfaringer som bruker og formidler av fredede kulturmilje

e Helheten i den kulturhistoriske forstaelsen, herunder bruken og tilgjengeligheten av
omradet festningskaien, Skoltegrunnskaien og indre del av Vagen

e Bryggen som verdensarv

e Vir tematiske og faglige interesse i et fortsatt levende havnemiljo

Museum Vest er positive til fredning av Bergenhus, Sverresborg og Skuteviken, og ser
behovet for slik vern av et sd viktig omrade for landets kulturhistorie. Samtidig har museet
innspill til hvordan balansen mellom vern og bruk av omradet kan finnes. Vi er videre opptatt
av forstdelsen og lesbarheten av byen som en historisk, men ogsa som en levende
internasjonal havneby. Flere av Museum Vests innsigelser/innspill er derfor knyttet til

hvordan dagens bruk/situasjon kan ivaretas gjennom fredning.

Noen erfaringsbaserte synspunkt pa bruk og vern

Museum Vest/Norges Fiskerimuseum har siden 2003 hatt kontor og senere publikumsareal i

de fredede Sandviksboder 20-24. I mai 2024 ble den midlertidige fredningen av HFK avlest
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av varig fredning og en omradefredning som inkluderte et sterre antall bygninger og et
betydelig omrédde i sjo. En sentral del av begrunnelsen for fredning var bodenes opprinnelige
funksjon som pakkhus for terrfiskhandelen som har vert sé viktig for Bergen gjennom
arhundrer. Disse bygningene er svaert sammenliknbare med bygningene i Skuteviken som na
er foreslatt fredet, og sammen er de egentlig to deler av et tidligere sammenhengende belte av
slike bygninger 1 sjelinjen nord for Bergen sentrum. Museets opparbeidede erfaring med bruk
og vern av fredete bygninger og omrade har etter vart syn overferingsverdi til det foreslatte

utvidede fredningsomradet.

Ogsa bruken av omradet bor sikres

Ut fra disse erfaringene ser museet ser det som avgjerende for fredningens formal at bruken
av omradet ikke bare blir regulert, men ogsa sikret. En ma ikke gjennom denne fredningen
avskjaere muligheten for & bruke omrédet til noe som av eierne oppfattes som tilstrekkelig
relevant, enten det gjelder naeringsbygg, kaianlegg, beboelse eller andre kategorier. Hvis man
hemmer en hensiktsmessig bruk av omradet, truer man ogsé vernet av det. For eksempel har
museet selv erfaring med at unedig strenge restriksjoner pé reversible tiltak i sjo hindrer
bruken av omradet, og dermed hemmer museets drift og, indirekte, formidlingen og
publikums opplevelse av omradet. I det lange lop svekker dette den oppslutningen om

fredningsobjektet som er nedvendig for & sikre varig vern.

Etter museets erfaring er det hensiktsmessig & vere streng pd irreversible tiltak som utbygging
av kai, nybygg eller radikale bruksendringer. Mindre viktig er det & vare streng pé bruk av
omréddet som ikke gir varige spor, slik som anlep av store fartoyer. Store fartoyers kailigge
truer riktignok den umiddelbare opplevelsen av omradet for utenforstiende, men sikrer den
mer langvarige bevaringen av det fordi bruken av omradet er mer relevant for brukerne.
Dessuten har ogsa de store fartoyene en relevans for omradet fordi de er en fortsettelse av en
mange hundre ars havnehistorie i Bergen. De utenforstdende opplever slik ikke kun et glimt

inn 1 en viktig fortid, men ogsé en levende kai — en forlengelse av denne fortiden inn i natiden.
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Fredningsinstituttet ma beskyttes

En fredning ber vere varig baerekraftig. Museet har fitt med seg at Fetsund lenser i Akershus
skal delvis avfredes pa bakgrunn av utfordringer med samferdsel over omradet. Dette er et
resultat av motstridende behov i1 fredningsomradet som vi ogsa finner i Bergenhus,
Sverresholm og Skuteviken. En avfredning er svert uheldig og truer alle andre fredningers
legitimitet. Det er derfor svaert viktig & balansere de tilsvarende motstridende behovene i det
aktuelle omradet slik at framtidig avfredning ikke blir aktuelt, men at fredningen og dermed

vernet av omradet blir varig barekraftig.

Merknader til utvalgte punkter i fredningsforslaget

Riksantikvaren legger i sitt forslag til fredning av omradet pa og rundt Bergenhus festning og

1 Skuteviken vekt pa:

* bevare virkningen av Bergenhus festning og sjgbodene i Skuteviken, kulturmiljeet de utgjer

1 landskapet og miljoet.

* beskytte vitenskapelige interesser som knytter seg til kulturminnene, kulturmiljoet og

landskapet.

» sikre allmenn tilgjengelighet 1 og rundt Bergenhus festning og byfjorden, slik at festningen
og omradet rundt inngar som meteplasser, rekreasjonsomrade og miljegode, som varig
grunnlag for nélevende og fremtidige generasjoners opplevelse, selvforstielse, trivsel og

virksombhet.

Innenfor omradet som fredes er det opprettet to soner med ferdselsbegrensinger. Formalet
med bestemmelser for ferdsel i deler av omrddet omtalt som sone A og C er 4 sikre
opplevelsesverdien av Hakonshallen, Portkastellet, Rosenkrantztarnet og festningen samt
Skuteviksbodene, slik at kulturminnene kan oppleves utenfra, herunder sjosiden og relasjonen

mellom kulturminnene, landskapet og miljeet rundt kan forstas.

Innenfor det fredete omradet skal det ikke foregd virksomhet, eller ferdsel som kan motvirke

formalet med fredningen. Eksempel pa tiltak som ikke er tillatt innenfor det fredete omrédet:

a) A oppfore nye bygninger og anlegg
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b) A oppfore nye faste konstruksjoner og installasjoner
c) A oppfore nye kaianlegg eller utvide eksisterende kaianlegg
d) A gjere endringer pé eksisterende byggverk som motvirker formélet med fredningen.

Museum Vest er positiv til 4 gke tilgjengeligheten av omradet for publikum. Likevel mener vi,
som vist ovenfor, at fredningsforslaget legger for lite vekt pad hvordan de ulike interessene kan
finne sammen 1 lesninger som bade &pner opp omradet og samtidig ivaretar naringsbehov.
Her kan det finnes flere losninger, som for eksempel av havneomradet er dpent for fri ferdsel

nar det ikke er skipsanlgp inne.

Museum Vest stotter at en ikke legger opp til videre utfyllinger og utbygginger av omradet

som vil virke inn pa dagens situasjon.

Museum Vest stotter at mél med en fredning er & sikre tydelighet og forutsigbarhet i fremtidig

utvikling.

Riksantikvaren vurderer videre at det er behov for & regulere den fysiske og visuelle
pavirkningen havnevirksomheten har pa de fredede kulturminnene og presenterer to alternativ
(Alternativ 1 og alternativ 2) som en ber uttalepartene ta stilling til. Riksantikvaren viser til
befaringer og tilgjengelig bildemateriell som viser at virksomhet pa land og
havnevirksomhetens omfang hindrer opplevelsen av kulturmiljeene og er 1 konflikt med det

foreslétte fredningsformaélet.
Museum Vest gnsker ikke & veie alternativ 1 opp mot alternativ 2.

Viare argument er basert pa at det vil vere vanskelig & iverksette slike tiltak uten at det er et
tilstrekkelig alternativ for skipsanlep andre steder. Byen som en internasjonal, levende havn
og havneby gjer at det er dagens situasjon mer enn en tenkt/ensket situasjon som ber vaere
utgangspunktet. Hvordan kulturmiljeet oppfattes, vil med dagens situasjon skifte fra time til
time avhengig av aktivitet, storrelse pa skip og arstid. Skipsanlep er del av et oyeblikksbilde,
ikke en permanent inngripen. Som pdpekt innledningsvis er en uklar vekting mellom
reversible og ikke-reversible tiltak faktorer som kan bidra til & svekke oppslutningen om bade
fredningen og forstdelsen av fredningsformalet. En sentral del av fredningens historiske
begrunnelse er dessuten nettopp basert pa naringsinteressers kontinuerlige betydning for

utviklingen av kulturmiljeet frem til i dag, og dermed ogsa for omréadets identitet.
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Riksantikvaren foreslér a frede et omrade rundt Bergenhus festning og Skuteviksbodene for a
bevare virkningen av kulturminnene i miljoet, og for & beskytte de vitenskapelige interessene

som knytter seg til de fredede kulturmiljeene.

Museum Vest er opptatt av kulturmiljeer og bevaringen av disse pa en best mulig méte for
framtiden. Samtidig ser vi at en fredning som omfatter et storre omrade enn Bergenhus, kan
skape uklarheter sé lenge som buffersonearbeidet knyttet til verdensarven ikke er ferdigstilt.
Det argumenteres heller ikke tydelig nok hva en slik fredning for deler av et kulturmiljo i
Skuteviken betyr og dermed ogsa for ferdsel 1 omrddet (sone D). Vi kan ikke se at det gis
utdypende informasjon/avklaringer knyttet til sone D.

Riksantikvaren er opptatt av opplevelsen og sammenhengen i de fredede kulturminnene, og

uttaler blant annet:

Ncerheten til verdenarvsstedet Bryggen har betydning for vurderingen av handlingsrom for
bruk og utvikling i fredningsomrddet. Kulturmiljoet med Bergenhus og omgivelsene utgjor en
sentral del av verdensarvstedet Bryggens kontekst, og anlegget utgjor viktige oppsluttende
verdier for verdensarven. Som statspart til verdensarvkonvensjonen er Norge tydelig forpliktet
til a ivareta verdensarvomradene. Verdensarvomrddene skal utvikles som fyrtdrn for beste

praksis innenfor natur- og kulturmiljoforvaltning.

Verdensarvens betydning og behovet for & utvikle beste praksis, er viktig for Museum Vest,
samtidig som vi savner at fredningsdiskusjonene behandler den delen av Vagen som har en

narmere tilknytning til gardene pa Bryggen. Vére spersmal/kommentarer er:

e Hvilke bestemmelser/vurderinger gjelder for indre del av Vdgen sammenlignet med
det som fredningsbestemmelsene legger opp til for de ytre delene? Legger en for
eksempel opp til at ulike historiske perioder/situasjoner skal kunne leses ulike steder?

e Hvordan blir helheten 1 indre del av Vagen og videre utover til og med Skuteviken
som fredningsforslaget omfatter, ivaretatt og vurdert?

e Er det Skutevikens oppsluttende verdier 1 forhold til verdensarven som vektlegges,
eller er det andre argumenter?

e Det er til dels vanskelig & se tydelige sammenhenger mellom verdensarv, buffersone
og fredningsforslaget.

e Hvilken «situasjon» er det en ensker & bevare/frede og hva formidler denne?
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e Ferdselsbegrensinger har en stor plass i fredningsforslaget. Igjen ensker vi & peke pa

behovet for at dette ogsé sees i sammenheng med Bryggen/indre del av Vagen.

Med utgangspunkt i disse spersmalene og vire andre merknader vil vi hevde at det 1 det
videre arbeidet fram mot fredning vil vaere formalstjenlig & gi tilstrekkelig med tid og plass til
lokale forvaltningsinstanser og formidlende kulturarvsinstitusjoner. Dette for & sikre at en gir
plass til de ulike fortolkningene av hvilke historiske lag og perspektiv fredede objekt og
omrade kan ha. Sett fra Museum Vest kan eksempelvis den historiske «lesbarheten» handle
om synliggjering og ivaretakelse av levninger fra fortiden, men ogsd om hvordan nitidig
kulturell og ekonomisk aktivitet er forbundet med fortiden. Fredningen ber derfor folges opp
med formidlingstiltak som fér fram de kulturhistoriske begrunnelsene for fredning, og den ber
folges opp av informativ og praktisk orienterende skilting. Dette gjelder bade det som
framstdr som de primeare fredningsobjektene- og omradet, men ogsé for tilstetende omréder
som Skuteviken. For sistnevnte er vi enig med merknaden fra Arne Skivenes om at
avgrensingen framstar ulogisk. Og selv om vi av tilsvaret fra Riksantikvaren forstar
intensjonen, deler vi bekymringen for at ulike lag av formelt vern kan pavirke en mer
helhetlig historisk forstéelse og fortolkning av omradet. Ogsé det understreker behovet for

formidling av bade fredningsformalet og de tilstatende omradenes historie og kildeverdi.

Vi er videre, som nevnt innledningsvis, opptatt av at en fungerende fredningsprosess ma
sikres gjennom sentrale regulatoriske prinsipp som dpner for akseptabel aktivitet som gir
tilslutning til fredningsformalet, eksempelvis mindre reversible og kortvarige tiltak, men som
pa den andre siden, som ogsa foreslatt, legger tydelige begrensninger pé irreversible inngrep
og endringer. Dette er en balansering og diskusjon som skjer og som vil fortsette & skje lokalt.
Det vil derfor i prosessen frem mot endelig fredningsvedtak vere nedvendig og nyttig & ikke
bare lytte til lokale interessentene og fagmiljeer, men ogsa ta pé alvor de lokale overlappende
prosessene som involverer lokale instanser og akterer, slik som eksempelvis arbeidet med en

buffersone for verdensarvstedet som fortsatt er i en tidlig fase.
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